GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC CAC CONG CU PHONG VE
THUONG MAI CUA VIET NAM
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Nghién ciru vién cao cap — B Cong Thuong

Viét Nam da va dang thiét 1ap ngay cang sau rong cac méi quan hé
qudc té song phuong va da phuong trén pham vi toan cau. Trong tién trinh
nay “tu do hoa thwong mai” ngay cang duoc ton vinh va la muc tiéu hudng
t6i cua tat ca cac qudc gia. Tuy nhién, su “tu do thuong mai that su” khong
phai ty nhién xuat hién ma né doi hoi sy nd lyc rat nhiéu caa cac bén, dong
thoi mdi qudc gia cling can c6 bién phap dé phong chéng cac hanh vi lam
dung no!

Cang hoi nhap quéc té thi hang rao thué quanngay cang duoc dd bo va
xu huéng cia né duge dua vé dich tir 0 — 5%. Ngay nay, c6 nhitng hiép dinh
thuong mai tu do theo dam phan hon 99% dong thué dugc dua vé mac nay.
Trong hoan canh hang rao quan thué duoc d& bé nhanh va manh thi nhiéu loai
hang rao phi quan thué lai dang duoc cac quéc gia dung 1én dé bao vé cho
quyén loi cia minh va bao hd nén san xuat trong nudc. Trong cac hang rao
phi thué quan , ba céng cu phong vé thuong mai di va dang duoc 4p dung phé
bién d6 1a chdng ban pha gia, chdng trg cap va tu vé. Pay ciing chinh 1a ba
ngoai 1€ theo quy dinh caia WTO. Chinh vi vay, trong trao Iuu chung cac bién
phap phong vé thuong mai ciia Viét Nam ciing can phai duoc tan dung téi da
va su dung linh hoat ba cong cu nay.

Dé nang cao hiéu luc bién phap phong vé thuong mai ma cu thé 1a ba
cong cu ma WTO coi 1a ngoai Ié cling can phai di theo xu huéng chung cua
thé gidi va phi hop véi diéu kién hoan canh cu thé cua nén kinh té Viét Nam.
Theo t6i, ¢ thé ké ra mot sb giai phap chu yéu sau:

Thet nhdt, chéng ban pha gia 1a céng cu phong vé thuong mai dugc sinh
ra va ap dung dau tién ¢ cac nudc phét trién nhu: M, Eu, Nhat Ban... Trong
khi d6 bién phép tu vé trong thuong mai lai thuong duoc ap dung nhiéu & cac



nuéc dang phat trién dé bao vé cho nén san xuét noi dia con non nét cua
minh. Tuy vay, trong nhitng ndm gan day sd vu kién chéng ban pha gia lai
Xuat hién dic biét nhanh va nhiéu ¢ cac nuéc méi ndi (BRICS), cac nudc
dang phat trién. S6 lugng théng ké céc vu kién chéng ban phé gia ¢ cac nudc
An D9, Brazin, Nga, Tho Nhi Ky ... vuot trdi so véi cac nude phat trién trong

nhitng ndm gan day da chimg minh diéu do.

Trong hoan canh nay doi hoi Viét Nam ciing can phai chuan bi sin
sang vé miat phap 1y va ngudn luc can thiét dé co thé ang pho kip thoi khi thay
can phai &p dung ba bién phap phong vé thuong mai ma céc quéc gia dang ap
dung mét cach phd bién. O day, rat can sy cha dong cua cac nha san xuat
trong nudc trong viéc chuan bi, nop ho so va cung cap thong tin cho Co quan
diéu tra vé cac hanh vi ban pha gia cua cac nha xuat khau nuéc ngoai gay
thiét hai cong dong doanh nghiép Viét Nam.

Thet hai, & hau hét cac nudc, ba cdng cu phong vé thuong mai lai duoc
két ndi mot cach khéo 1éo voi cac hang rao ki thuat khac trong thuong mai
quéc té nhu: quyén so hitu tri tug, quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham,
bién phap bao vé moi truong sinh thai, cac quy dinh vé dam bao an sinh x4
hoi... Viéc két hop nay gitp bao vé tot hon quyén lgi ciia cac nuéc nhap khau
nhung lai gay ra nhitng kho khin 16n hon cho cic nuwéc xuat khau co mat
hang vi pham. Xu hudng nay ciing da dugc thé hién bang cach nay cach khéac
trong cac cam két gan day cua cac FTA thé hé méi.

Trong viéc ap dung cac bién phap phong vé thuong mai cua Viét Nam
cling can phai dac biét chi y dén xu huéng nay dé van dung mot cach pha
hop nham bao vé stc khoe cia nguoi tiéu ding, giir gin an lanh moi truong
xa hoi va bao vé moi treong sinh thai caa Viét Nam trong qué trinh mé cta
véi hang hda nudce ngoai. Tuy nhién, muén lam duoc diéu nay, doi hoi phai
c6 su phdi hop rat chat ché, an ¥ cua cac B9, Nganh, cic co quan chic ning
trong xay dung vin ban phép luat va dic biét trong kiém tra, kiém soét viéc
thuc thi phap luat. Pang tiéc rang trén thuc té day van dang 13 mot trong
nhitng khau con rat yéu cua Viét Nam.

Thet ba, dé &p dung bién phéap phong vé thuong mai (thi du nhu diéu tra
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chéng ban phé gi4 cua doanh nghiép xuit khau)bén canh viéc tinh toan bién
d6 ban pha gid, co quan diéu tra ciing phai xac dinh dugc muc d6 thiét hai cua
cac nganh san xuat trong nudc theo cac tiéu chi cu thé.

Trén thuc té, su hop tac giira cac doanh nghiép ban dia va cac doanh
nghiép nudc ngoai trong tién trinh hdi nhap qubc té ngay cang khang khit,
tham chi cd nhiéu truong hop da thuc sy hoa quyén lan nhau. Mot khi hiép
dinh TPP ¢6 hiéu luc, gia tri vén dau tu cua nudc ngoai, theo dy doan co thé
tang 1én to1 25%- 35%/nam va quan hé hop tac noi ngoai ¢ day cang khang
khit, su phan biét gitra doanh nghiép noi ngoai cang kho6 khan. Trong truong
hop nay nha nhap khau rat d& nap dudi hinh thac nhap nguyén liéu, tham chi
chuyén toan bo qua trinh san xuat vao Viét Nam dé gia cong va ban hang hoa
d6 trén thi truong Viét Nam nham tron tranh cac bién phap phong vé thuong
mai caa Viét Nam. Pay 1a mot tinh hudng can phai dac biét luu ¥ dé tranh
ling tdng khi &p dung bién phap phong vé thuong mai trén thuc té. Bac biét
cac nha xuat khau dong thoi ciing 1a ngudi nhap khau cé thé van dung
“truong hop ngoai trir” boi ho dé dang chimg minh duoc sy lién két cia minh
Vvéi cac nha san xuat trong nudc.

The i, mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua cong dong kinh té
ASEAN (AEC) la xay dung mot thi truong don nhat va mot khdng gian san
Xuat chung. Theo muc tiéu nay ca ASEAN [a mot thi truong. Khi d6 rat c6 thé
sé khdng phan biét duoc thi truong noi dia Viét Nam va thi truong nudc ngoai
trong pham vi 10 qudc gia ASEAN. Pay chinh 1a diéu kién rat thuan loi dé
cac nha san xuat, phan phdi Ion cua Thai Lan, Singapore, Malaysia,
Indonexia. .. thé hién siic manh cua minh trong viéc chiém linh thi trudng hon
640 triéu dan nay. Khi d6, néu nhu c6 su xuat hién hanh dong ban pha gia thi
rat kho khan trong viéc xac dinh su thiét hai cua cac nganh san xuat trong
nudc dé di téi ap dung bién phap phong vé. Pay ciing 1a mot diém can phai
dic biét luu y trong thuc tién cac nam sip toi.

Thet nam, mot dic diém ndi bat caa cong dong doanh nghiép Viét Nam
1a hon 80% sb doanh nghiép c6 quy md vira va nho, trong do ti 1¢ siéu nho
chiém phan 16n. Néu trong nghi dinh quy dinh ctng: dai dién cho nganh san



XUit trong nudc phai dugc ang ho boi cac nha san xuat chiém téi thiéu 50%
téng san lugng cua san pham tuong tw, va diéu tra s& khong duoc bat dau néu
cac nha san xuét bay to y kién tan thanh diéu tra it hon 25% t6ng san luong
cuia san pham tuong tu thi rat kho trién khai trén thyc té.

Viéc quy dinh cang nhu thé theo t6i s& 1 1 tu troi buoc minh boi dé
tap hop du sb lwong nhu vay trong diéu kién céc doanh nghiép Viét Nam rat
nho bé, phan tan 1a rat kho khan. Co 18, can phai xem xét lai quy dinh nay va
theo tdi can mo rong hon vai trd quyét dinh cua co quan diéu tra va dac biét
can phai nang cao hon nira tiéng néi cua hiép hoi cac nganh hang véi tu cach
1a nguyén don dé nghi tién hanh diéu tra.

Thet s&u, gan day trén thi trudng xuat hién ngay cang nhiéu cac hanh vi
gian lan dua hang hoa cua cac thuong hiéu da thanh danh cia Viét Nam ra gia
cdng & nudc ngoai, san pham hang hoa cua Trung Quéc duge phi phép thanh
hang “made in Viet Nam”, hau hét c4c nguyén liéu phu ting la cua Trung
Qudc chi c6 khau Iap rap cudi cung duoc thuc hién ¢ Viét Nam. .. Nhitng san
pham nay vira vi pham quyeén so hitu tri tué vira dé dang ban phé gia trén thi
truong Viet Nam, gy thiét hai cho nén san xuat noi dia. Vi vay, rat can phai
cha y dén hién twong nay dé ngin chin bang cac bién phap phong vé thuong
mai cua chdng ta.

Thet bay, cing véi tién trinh hoi nhap qudc té, ching ta di ban hanh
nhiéu bo luat méi, hau hét cac bo luat cii ciing dugc ra soat, sira doi dé phu
hop vai cac cam két qudc té, dac biét theo yéu cau cua cac FTA thé hé mi.
Do 1a mot viéc 1am can thiét. Chinh vi vay, cac vin ban phap luat trong linh
vuc phong vé thuong mai ciing rat can duoc ddi chiéu ra soat dé phi hop voi
cac quy dinh caa cac bo luat khac nhu: luat dau tu stra ddi, luat doanh nghiép
stra doi, luat thué xuat nhap khau, luat hai quan... Do ciing 1a mét trong
nhitng yéu cau rat quan trong dang dat ra trong xay dung cac nghi dinh vé
phong vé thuong mai Viét Nam.

Thet tam, Viéc diéu tra dé 4p dung céc bién phap phong vé thuong mai
dbi voi Viét Nam 1a rat méi mé. Hién nay Cuc Quan ly canh tranh dugc co
quan Nha nudc giao cho diéu tra cac vu viéc co lién quan toi phong vé thuong
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mai nhu: chdng ban pha gi4, tu vé va trg cap. Trén thuc té Cuc Quan ly canh
tranh con dang duoc giao thém nhirng nhiém vu 16n khac nhu: canh tranh, bao
vé nguoi tiéu dung cung vaoi nhiém vu dua ra cac bién phap phong vé thuong
mai. Theo tbi cach giao viéc nhu vay cho Cuc Quan ly canh tranh la qué stc
so v&i nang luc hién nay. V&i nguon nhan luc nhu hién nay riéng viéc to chirc
diéu tra dé dua ra cac quyét dinh phong vé thuong mai ciing da 1a mot nhiém
vu nang né chua noi t6i phai thuc hién nhiém vu khac. Chinh vi vay, rat can
phai nang cao ning luc cho ddi ngii can bo Cuc Quan ly canh tranh bang céach
phai dua di dao tao mét cach bai ban & nhitng nudc cd kinh nghiém. Mat khac
phai giam tai cho Cuc Quan Iy canh tranh mét sé céc cdng viéc khac. Nén
chang Cyc Quan ly canh tranh chi can tap trung vao mot chic ning chu yéu
d6 1 quan 1y Nha nude dé canh tranh va 13 co quan diéu tra doc 14p truc thudc
Bo Cong Thuong dé dwa ra nhitng quyét dinh can thiét trong phong vé thuong
mai, dam bao quyén loi chinh dang cho qudc gia.

Xin chan thanh cam on!



